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DAN Péc lap - Tw do - Hanh phc
Toircao
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HUONG DAN

CONG TAC KIEM SAT VIEC TAM GIU, TAM GIAM VA THI HANH AN HINH SU NAM
2017

Thuc hién Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 28/12/2016 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan
tbi cao vé cong tac cua nganh Kiém sat nhan dan va Ké hoach cong tac trong tam cua Vién kiém
sat nhan dan t6i cao nam 2017; Trén co sé nhiém vuy trong tdm cong tac ndm 2017 va phuong
cham « Poan két, d6i méi - Trach nhiém, Ky cuong — Chat luong, hiéu qua ». Dé hoan thanh tét
nhiém vu kiém sét viéc tam giir, tam giam va thi hanh an hinh su, dé nghi VKSND céc tinh,
thanh phé truc thudc trung wong can tap trung thuc hién cac noi dung sau :

I. MUC PiCH, YEU CAU
1. Muc dich

Thuc hién nghiém tic cac yéu cau, nhiém vu ddi véi cong tac kiém sat viéc tam git, tam giam va
thi hanh an hinh su trong toan Nganh. Tiép tuc doi mai, nang cao chat lwong, hiéu qua cong tac
kiém sat viéc tam giit, tam giam va thi hanh an hinh sy nham g6p phan tich cuc vao cong tac dau
tranh phong, chng vi pham, t6i pham va bao ¢am quyén con ngudi, quyén cong dan.

2. Yéu cau

Thyc hién dong bo céc giai phap, bién phap nham hoan thanh tét cac yéu cau, nhigm vu trong
tam cdng tac kiém sat viéc tam gitr, tam giam va thi hanh an hinh sy nam 2017.

Nang cao vai tro, trach nhiém cua Vién kiém sét, kip thoi phat hién Vi pham phap luét trong cong
tac tam gitr, tam gigm va thi hanh ér] hinh su; lam rd nguyén nhén, diéu kién phat sinh vi pham,
toi pham; kién quyét khang nghi, kién nghi yéu cau khac phuc va cham dut vi pham.

Thuodng xuyén ra soat, dinh ky kiém tra, danh gia va bao cao tién do, két qua trién khai thuc hién
c4c nhiém vu trong tam dé cd bién phép chi dao kip thoi, hiéu qua; bao dam hoan thanh céc chi
tiéu, nhiém vy theo yéu cau ciia Quéc hoi va hé thong chi tiéu co ban danh gia cong tac nghiép
vu cua Nganh.

I1. NHIEM VU TRONG TAM



1. T6 chirc tap huin toan Nganh huéng dan k§ ning phat hién vi pham theo quy dinh méi cua
phap luat, viéc thi hanh cac quy dinh méi cua luat c6 loi cho ngudi bi tam gitr, tam giam va
nguoi chap hanh &n hinh sy va trién khai thuc hién Quy ché sira d6i vé cong tac kiém sét viéc
tam git, tam giam va thi hanh an hinh su khi c6 hiéu luc thi hanh.

2. Tap trung cac giai phap nang cao chét luong, hiéu qua cong tac kiém sét viéc tam giir, tam
giam va thi hanh &n hinh sy trong toan Nganh; trong d6, mdi cip kiém sat chu dong lwa chon
bién phép trong tim mang tinh dot pha, tao chuyén bién rd rét trong nhirng linh vuc con han ché.
Tang cudng cac bién phap bao dam viéc bat, tam giit, tam giam; thi hanh tam git, tam giam, thi
hanh &n hinh sy tuan tha theo dang phap luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

VKSND cip tinh tap trung thuc hién c6 hiéu qua cac chi tiéu theo cac Nghj quyét caa Quéc hoi
va céc chi tiéu nghiép vu cua Nganh vé cong tac kiém sét viéc tam giir, tam giam va thi hanh an
hinh su. Tiép tuc tap trung phat hién vi pham trong cong tac quan Iy din dén tinh trang mang vat
c4m vao co s& giam giit, vi pham ky luat, pham toi mai, xam pham tinh mang, stc khoe, danh dy
ctia nguoi bj tam gitr, tam giam, nguoi chap hanh &n phat tl; cac vi pham trong viéc xét mién,
viéc dé nghi hodn, tam dinh chi thi hanh 4n dé ban hanh kién nghi, khang nghi va bao dam cac dé
nghi vé xét mién, hodn, tam dinh chi thi hanh &n caa VKS déu duoc chap nhan.

3. Quan ly chat ché tinh hinh chap hanh phap luat va két qua cong tac kiém sat viéc tam git, tam
giam va thi hanh &n hinh sy; kip thoi phét hién, xac dinh nguyén nhan, diéu kién va kién quyét
khang nghi, kién nghi yéu cau co quan hiru quan khac phuc vi pham, nhat Ia céc vi pham phap
luat phé bién, kéo dai, xam pham dén quyén cia nguoi bi giam gitt khong bi luat han ché hoic
tudc bo. Ra soat, phat hign, tong hop bao céo cac vudng mac, bat cap trong thi hanh cac dao luét
dé tham muu dé xuat, sira d6i, bd sung. Tang cuong ban hanh Thong bao rat kinh nghiém vé
nghiép vu. Nang cao hiéu luc, hiéu qua céc kién nghi, khang nghi bao dam dugc co quan hitu
quan chip nhan dat 100%; phuc tra 100% sé khang nghi, kién nghi di ban hanh.

4. Trién khai thuc hién nghiém tic Quy ché cong tac kiém sat viéc tam giit, tam giam va thi hanh
&n hinh su; cc Quy ché phéi hop giita Vién kiém sat véi Uy ban Mit tran T6 quoc va VKS voi
céc co quan tu phap dong tai dia phuong; cac Thong tu husng dan thi hanh Bo luat hinh sy, Luat
thi hanh tam git, tam giam quy dinh vé thyc hién tha tu truéc han c6 diéu kién, quy dinh quan h¢
phdi hop gitra Vién kiém sat véi cac co quan tién hanh t6 tung va céc co sé giam giir khi 6 hiéu
luc thi hanh.

I11. BIEN PHAP THUC HIEN

1. Poi véi cong tac kiém sat

1.1. Kiém sat viéc tam giir, tam giam

- N@m chéc tinh hinh chap hanh phép lut cua co quan, to chirc, c& nhan c6 lién quan trong quan
Iy thi hanh tam git, tam giam; kiém sat chat ché vé thu tuc phap luat nhat 1a viéc théng bao sap
hét thoi han, kién nghi qua han tam giam, quyét dinh tam gitr d6i véi ngudi bi giit trong truong

hop khan cép va viéc tang, giam sb luong ngudi bi tam gii, tam giam trong céc giai doan t6
tung, nham dam bao viéc tam giir, tam giam theo ding cac quy dinh cua phéap luat;



Phéi hop chit ché véi cac khau cdng tac nghiép vu trong nganh, véi VKSND cap cao dé theo doi
cac truong hop VKS quyét dinh khong phé chuan, quyét dinh khdng gia han, céc truong hop
thay ddi, huy bo bién phap ngan chin tam git, tam giam. .. nham bao dam céc quyét dinh té tung
phai dugc thuc hién.

- Kiém sat chat ch& cong tac quan ly giam gitr nham han ché thap nhat cac truong hop ngudi bi
tam gitr, tam giam trén, chét do danh nhau, tu sat, pham toi méi, vi pham ky luat...tai noi giam
giit, xac dinh nguyén nhan, trach nhiém va kién nghi, khang nghi yéu cau khic phuc. Kip thoi
phéat hién, tra tu do cho nguoi bi giam gitr khong c6 cén cr va trai phap luat.

Khi tién hanh tryc tiép kiém sat can chi y kiém sét viéc phan loai giam giir dé kip thoi phat hién,
yéu cau cham dut viéc giam chung nguoi trong cung vu an, khac phuc viéc giam chung nguoi
chua thanh nién véi ngudi thanh nién...va bao dam quyén khiéu nai, t6 cao ciua nguoi bi tam git,
tam giam.

Kiém sat viéc thuc hién ché do ddi véi ngudi bi tam giir, nguoi bi tam giam, dic biét cha y dén
cac quy dinh mai ciia phép luat quy dinh vé ché do duoc gap than nhan trong thoi gian bj tam
giir, gia han tam giit, tam giam, gia han tam giam; ché d6 ddi v6i nguoi dudi 18 tudi, phu nir va
ngudi bi két &n tir hinh nham dam bao céc quyén khong bi luat tuéc bo dbi voi ngudi bi tam git,
tam giam duoc thuc hién nghiém tdc.

- Thuc hién nghiém tuc van ban sb 2307/VKSTC-V8 ngay 16/6/2016 cua Vién truong VKSND
toi cao hudng dan vé viéc thuc hién mot so ndi dung lién quan dén viéc bat, tam gitr, tam giam.

1.2. Kiém sat thi hanh &n hinh sy

- Kiém sat chat ché viéc ra quyét dinh thi hanh an, dam bao ding thoi han luat dinh, kip thoi phat
hién cac quyét dinh thi hanh &n hinh sy con sai sot, cac trudng hop cham ra quyét dinh thi hanh
an, cham ap giai, cham ra quyét dinh truy na; Kiém sat 100% ho so bi an bi phat tu dang tai
ngoai, khdng tu nguyén thi hanh &n. Thuc hién quyén kién nghi, khang nghi, yéu cau khic phuc
vi pham, bao dam céc ban an c6 hiéu luc phéap luat phai dugc thi hanh theo dung quy dinh.

- Trong kiém sét thi hanh &n phat t0: Thuc hién du cac cudc kiém sat dinh ky, ting cuong kiém
sat dot Xuat, nang cao chat lugng cac cuge kiém st tryc tiép. Tap trung phat hi¢n vi pham trong
cong tac quan ly giam giir dan dén viéc pham nhan mang vat cAm vao noi giam, vi pham Ky luat,
pham t6i méi; cac trudng hop trén, chét do danh nhau, tu sat; dic biét 1a nhitng vi pham, toi
pham xam pham tinh mang, suc khoe, danh dy ctia nguoi chép hanh an; xac dinh nguyén nhan,
diéu kién dé kién nghi, khang nghi khic phuc va chim dut vi pham. Bao dam céc hanh vi vi
pham cta ngudi chap hanh an phat ti phai dugc phat hién kip thoi va xi ly nghiém theo quy
dinh cua phép luat.

Kiém sat viéc thuc hién ché do di vai pham nhan, can chu trong kiém sét viéc thuc hién ché do
lao dong va hoc tap caa pham nhan, dic biét luu y nhitng vi pham tir viéc bé tri pham nhan lao
dong tai cac khu san xuét xa trung tim, lao dong vao cac ngay nghi, lao dong trong thoi gian
duoc hoc tap va viéc phan phdi, sir dung két qua lao dong caa pham nhan, viéc ban hang cing
tin.



Phéi hop chit ché véi Toa an va Co quan thi hanh an hinh su dé quan ly, theo di chit ché sb
ngudi bi két 4n phat ti chwa thi hanh an, s6 duoc hodn, tam dinh chi chdp hanh an phat tu cu tra
tai dia phuong tron ngodi xa hoi va két qua truy bat. Kiém sat 100% ho so dé nghi va tham gia
100% cac phién hop xét giam thoi han chap hanh &n phat to, tha tu truéc han c6 diéu kién, kip
thoi phat hién nhiing vi pham trong viéc xét giam thoi han, tha tu truéc han, mién, hodn, tam
dinh chi, dinh chi thi hanh &n phat tU; bao dam 100% cac truong hop Vién kiém sat xét mién, dé
nghi ho&n, tam dinh chi chap hanh an phat ti déu dwoc chap nhan. Cha y tap trung phdi hop Vi
cac co quan hitu quan ra soat, d& nghi mién chp hanh &n phat ti cho ngudi dang chip hanh &n
theo Nghi quyét s6 109/2015/QH13 cua Quéc hoi.

- Trong kiém sat thi hanh an hinh sy ngoai hinh phat to: Niam chéc s6 liéu nguoi bi két an tir hinh
va két qua giai quyét & cac giai doan té tung, s bi 4n c6 du diéu kién nhung Toa an cham ra
quyét dinh thi hanh &n va cham t6 chirc thi hanh; chd trong kiém sét vé trinh ty, thu tuc, hd so thi
hanh an va hoan thi hanh an tir hinh theo quy dinh ciia phép luat; hang thang phdi hop co quan
Cong an, Toa &n ¢ dia phuong ra soat, dbi chiéu lap danh sach ngudi bi két an tir hinh béo céo vé
VKSND tbi cao dé tong hop chung.

Tiép tuc thuc hién chi tiéu, nhiém vu theo Nghi quyét s6 111/2015/QH13 ngay 27/11/2015 cua
Qudc hoi, tang cuong kiém sat thi hanh an treo, an phat cai tao khong giam giit, an phat quan
ché, cdm cu tra tai dia phwong (ddi v&i cap huyén, truc tiép kiém sat UBND cap xa dat tir 20%
trg 18n). T4p trung kiém sat 100% ho so dé nghi rat ngan thoi gian tha thach cua an treo, giam
thoi han chap hanh an phat cai tao khéng giam giir va viéc phéi hop ra soat, dé nghi mién chap
hanh &n hinh sy ngoai hinh phat tu theo Nghi quyét s6 109/2015/QH13 cta Quéc hai .

- Thyc hién tét nhiém vu méi dugc giao theo Phap 1énh s6 09/2014/UBTVQH13 ngay
20/01/2014 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi va Quyét dinh s6 39/QD-VKSTC ngay 08/4/2015
cua Vién truong VKSND téi cao, thuong xuyén tién hanh kiém sat va dinh ky so két, tong két
bao céo két qua kiém sét tuan theo phéap luat trong viéc &p dung trinh tu, thu tuc xem xét quyét
dinh viéc hoan, mién chap hanh, giam thoi han, tam dinh chi hodc mién chap hanh thoi gian ap
dung bién phap xtr ly hanh chinh con lai caa Toa an nhan dan.

2. P6i véi cong tic tham muu, hwéng din, tong két thuc tién va xay dung Nganh

2.1. Kip thoi tham muu Lanh dao ¢6 bién phap tac dong, kién quyét kién nghi, khang nghi ddi
véi nhitng vi pham phép luat da dugc phat hién, dong thoi theo ddi viéc tiép thu, thyc hién cac
ndi dung khang nghi, kién nghi da ban hanh nham danh gia hiéu luc, hiéu qua dat duoc théng

qua cong tac kiém sat.

2.2. Tap trung nghién ctu, to chic tap huan, trién khai thyc hién tét cac quy dinh méi caa phap
luat sau khi cac dao luat méi c6 hiéu luc thi hanh, chd trong nhitng néi dung sira d6i, bd sung cua
Quy ché cdng tac kiém sét viéc tam giir, tam giam va thi hanh an hinh su va cac Thong tu lién
quan, hudng dan thuc hién cong tac phdi hop giita VKS véi cac co quan tién hanh td tung va cac
co s& giam gitr...

- VKSND cap tinh chu dong trién khai, huong dan VKSND cép huyén thuc hién nhigm vy,
quyen han dugc giao vé cong tac kiém sat viéc tam gitr, tam giam va thi hanh an hinh su. Qua



trinh thuc hién néu phat hién nhiing quy dinh con dang bat cap, kho thuc hién dé nghi bao cao
1én cap trén dé c6 huéng dan, thao g& kip thoi. Thuong xuyén ra soat, phat hién, téng hop nhiing
vudng mic, kip thoi béo cao vé VKSND tdi cao dé nghién ctru, dé& xuat stra doi.

2.3. Tién hanh kiém tra, huéng dan nghiép vu ddi voi VKS cip dudi, to chic tap huan, boi
dudng chuyén sau ve ky nang phat hi¢n vi pham, viéc ban hanh kién nghi, khang nghi va cac
bién phap nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac kiém sat.

- Thuc hién nghiém tac Huéng dan sé 20/HD-VKSTC-V4 ngay 15/3/2015 cua Vién kiém séat
nhan dan tdi cao vé kiém sét viéc thyc hién cac khang nghi, kién nghi da ban hanh nham ting
cuong hiéu qua cdng tac kiém sat. Can luu ¥, khic phuc tinh trang mot sé VKS dia phuong chua
quan tAm dung murc dén cdng tac kiém séat dan dén cham hoac khdng phét hién vi pham, toi
pham, nhitng thiéu sét so hé trong quan Iy hozc thiéu kién quyét trong ban hanh khang nghi, kién
nghi.

2.4. Tang cuong cong téc phdi hop gitra VKS hai cap trong hoat dong truc tiép kiem sat trai
giam, trai tam giam, Co quan thi hanh 4n hinh sy va nha tam gitr Cong an cap huyén, nhét 14 noi
dé xay ra vi pham thuong xuyén, kéo dai, cham dugc khac phuc; nhitng noi hoat dong kiém sat

hiéu qua chua cao, cham phat hién hoac khéng phat hién vi pham.

Lueu y: Dé thuc hién tot chice ning, nhiém vu ciia Nganh va tang cwong quan hé phéi hop véi céc
co quan hitu quan, nam 2017, VKSND cdp tinh noi ¢ trai giam dong tai dia phu’ong sau khi ban
hanh Quyet dinh kiém sat va két thic cugc kiém sat tiép tuc dong gui Quyet dinh va Két lugn truc
tiép kiem sét trai giam vé Tong cuc 8 va Vu 8 d@é quan 1y, theo ddi, nam tinh hinh va phei hop chi
dao.

2.5. Thyc hién tham quyén giai quyét 100% don khiéu nai, t c&o trong thi hanh tam giir, tam
giam khi Luat thi hanh tam giit, tam giam c6 hiéu luc thi hanh. Tap trung giai quyét khiéu nai, t6
cao trong tam giit, tam giam, quan ly va giao duc nguoi chap hanh an phat tu; kiém sét viéc giai
quyet khiéu nai, t céo trong thi hanh an hinh sy. binh ky so két, tong két béo cao két qua giai
quyét va kiém sét viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao vé VKSND tdi cao (Vu 8) dé theo dbi, tong
hop va phéi hop chi dao.

2.6. Chu dong dé ra cac bién phéap quan Iy chat ché tinh hinh chip hanh phap luat trong viéc tam
giit, tam giam, thi hanh &n hinh su, tir d6 Iya chon céch thtc kiém séat phi hop véi thyc té tinh
hinh dia phwong, dam bao thyc hién dung, du, dat chat lugng va chi tiéu nghiép vu theo Hé
théng Chi tiéu nghiép vu ciia Nganh va Quy ché cong tac kiém sat viéc tam giit, tam giam va thi
hanh an hinh su.

2.7. Thuc hién nghiém tic Quy ché vé ché do thdng tin, béo cao, quan ly trong nganh Kiém sat
nhan dan, kip thoi béo céo thinh thi cac vudng mic, b4o co cac noi dung vu viéc nghiém trong
theo diing quy dinh vé VKS cap trén dé tong hop, theo ddi nam tinh hinh va huéng dan, chi dao
giai quyét. Binh ky 6 thang, 01 nam (thang 4, thang 10 hang nim) VKSND cép tinh béo céo tinh
hinh vi pham phép luat trong cong tac tam giir, tam giam va thi hanh an hinh sy theo Huéng dan
s6 28/HD-VKSTC-V4 ngay 31/5/2013 cua VKSND t6i cao vé& quan ly va béo céo tinh hinh vi
pham phap luat trong viéc tam giir, tam giam va thi hanh an hinh suy.



Thudng xuyén téng hop, béo cdo vé VKSND tbi cao (Vu 8) nhitng vi pham phd bién, kéo dai,
cham khic phuc cua cac co quan hitu quan trong cdng tac tam giit, tam giam va thi hanh an hinh
su dé kip thoi tham muu cho Vién truong VKSND téi cao kién nghi co quan hitu quan cap trén
chi dao khic phuc.

IV. TO CHUC THUC HIEN

Cén cir vao nhiém vy cong téc cia Nganh ndm 2017, Huéng dan cia VKSND tdi cao va thc té
tinh hinh dia phuong, dé nghi dong chi Vién truong chi dao to chac thuc hién cac noi dung:

1. Xay dung Hudéng dan cong tac d6i véi VKSND cép huyén; xay dung Chuong trinh cong tac
kiém sét viéc tam git, tam giam, thi hanh an hinh sy nam 2017, cha y phan céng d6i véi ting chi
tiéu, nhiém vu cu thé, thoi gian hoan thanh va bién phap té chic thuc hién, giri (thay bao céo) vé
VKSND tbi cao (Vu 8) trudc ngay 30/01/2017.

2. Thuc hién nghiém tdc ché do thdng tin bao céo, quan ly cong tac trong nganh Kiém séat nhan
dan ban hanh kém theo Quyét dinh s6 379/QD-VKSTC ngay 13/7/2012, duoc bd sung theo
Quyét dinh s6 122/QB-VKSTC ngay 28/3/2013 va Quy ché cong tac kiém sat viéc tam gii, tam
giam va thi hanh an hinh su.

3. Kién toan du d6i ngii can bo, kiém sat vién c6 nang luc 1am cong tac kiém sat viéc tam git,
tam giam va thi hanh an hinh sy & VKSND cap tinh va cap huyén.

4. Thoi gian hoan thanh cac chi tiéu nghiép vu xong trudc ngay 30/11/2017.

Nhan duoc Huéng dan ndy, VKSND cac tinh, thanh phd tryc thuge trung wong; Phong Kiém sat
viéc tam giit, tam giam va thi hanh &n hinh sy, Vién kiém sat quan sy trung uong nghién ciu, t6
chirc thuc hién. Trong qua trinh trién khai cong tac va thyc hi¢n nhiém vy néu gap kho khan,
vudng mic dé nghi kip thoi béo co bang vian ban vé VKSND téi cao (Vu 8) dé hudng dan, chi
dao./.

TL. VIEN TRUONG
VU TRUONG VU KIEM SAT VIEC TAM

Noi nhan: = N N 2 Y
- B/e Vién trusng VKSND téi cao (dé bic); GIU, TAM GIAM VA THI HANH AN HINH
- Céc d/c Pho Vién truong VKSTC (dé bic); SU

- VKSQSTW (dé chi dao th/hign);

-VKSND cap cao 1,2, 3 (de phol hop);

- VKSND céc tinh, thanh phé (dé tb chuc th/hién);

- Van phong VKSTC (Phong Tham muu- Tng hop);

- Trudng Dai hoc kiém sat Ha Noi & PH Truong DPTBDNVKS tai
TPHCM;

- LD Vu va cac phong Vu 8; ~ N
- Luu: VT, Vu 8. Vii Huy Thuan



